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SAMMANFATTNING AV RAPPORTEN

Whiplashkommissionen har under verksamhetsaret haft en heltidsanstalld huvudsekreterare.

Under aret har kommissionen haft nio sammantraden, etablerat kontakter med experter inom olika
omraden, uppdragit tre nya forskningsprojekt och inlett samarbeten med Svenska Léakaresallskapet
och Véagverket. Ordféranden har intervjuats i pressen och huvudsekreteraren har deltagit i konferen-
ser och seminarier. Hemsidan med adressen www.whiplashkommissionen.se har uppdaterats
kontinuerligt under aret.
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Varfor har Whiplashkommissionen tillsatts?

De whiplashrelaterade personskadorna har blivit ett av de senaste decenniernas stora problem i
Sverige. Av de ca 50 0oo personer som anmadler trafikskada till férsakringsbolagen varje ar utgor
personer med whiplashrelaterade symtom 6ver halften. Av dessa sjukskrivs fler &n 6 ooo personer for
en langre period. Upp till 1 500 personer far bestdende men, enligt Trafikskadendmndens statistik.

Svéra whiplashrelaterade symptom innebér ett stort personligt lidande f6r den som drabbas, och kan
i flera avseenden fordndra livet. Trafikforsdkringen ger full erséttning. Men dven med en sddan
generos lagstiftning, kanske den privatekonomiska utvecklingen 4nda inte blir vad den kunnat bli.

De whiplashrelaterade skadorna kostar ocksé pengar for samhéllet, for vard och rehabilitering. De
storsta kostnaderna uppstar dock i samband med olika former av sjukerséttning, vilket belastar bade
det allminna forsékringssystemet och forsékringsbolagen. Detta medfor avseviarda kostnader for
svenska skattebetalare och forsékringstagare, bland annat i form av hojda forsédkringspremier.
Kostnaderna for de whiplashrelaterade skadorna ¢kar dessutom for varje ar.
Whiplashkommissionens uppdrag

Som en reaktion pa den stora 6kningen av antalet anmélda whiplashrelaterade skador under senare
ar tillsattes Whiplashkommissionen den 1 juli 2002, med uppdraget att ldmna sin slutrapport under
senvaren 2005. Initiativet kom fran forsdkringsbranschen, som ocksa stér for den huvudsakliga
finansieringen. Till kommissionen inbjods ett antal myndigheter och organisationer som pa olika sétt
berors av problematiken kring whiplashrelaterade skador.

Kommissionens uppdrag kan i korthet sammanfattas som att:

* folja utvecklingen av de whiplashrelaterade skadornas antal och foljder

* initiera forskning om hur whiplashrelaterade skador kan férebyggas

* initiera forskning om hur personer med whiplashrelaterade symptom bést behandlas medicinskt
* initiera forskning om rehabilitering ldmplig for personer med whiplashrelaterade symptom

* initiera och utveckla samarbetet mellan olika aktérer pd omréadet

* bidra till spridning av information om whiplashrelaterade symptom och deras behandling

* medverka till att internationella erfarenheter tillvaratas

 utvardera de atgdrder som vidtagits

* vid behov foresla regelandringar for att skapa battre forutsattningar for forebyggande
atgérder och behandling

o iarliga delrapporter redogora for arbetet

» sammanfatta resultaten i en avslutande, storre rapport
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Kommissionens ledamoter

Kommissionen har sju ordinarie ledaméter och en som &r stdndigt adjungerad:

* Ingvar Carlsson, ordférande

e Marika Hedin, huvudsekreterare

+ Jan-Ake Brorsson, fd. forbundsdirektor, Forsakringskasseforbundet

* Siwert Gardestig, chef for avd. for sjukférmaner, Riksforsikringsverket
* Maria L Lundgren, jurist, Riksférbundet fo6r Trafik- och Polioskadade

* Nina Renhgyvist, direktor, Statens beredning for medicinsk utvardering
* Hakan Danielsson, representant, Forsikringsforbundet

* Annika Lundius, verkstéllande direktor, Forsakringsforbundet (stdndigt adjungerad)
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KOMMISSIONENS VERKSAMHET

Kommissionens sammantriaden

Whiplashkommissionen har under sitt andra verksamhetsér sammantratt vid nio tillfillen.

Vid sammantridet den 29-30 september 2003 hade kommissionen avsatt tva dagar till en
genomgéang av hur det fortsatta arbetet skulle 14ggas upp. Vid motet konstaterades bland annat att
behovet av mer vetenskapligt grundad kunskap kring de whiplashrelaterade skadorna behdovs, och att
en okad samsyn pa hur skadorna skall diagnosticeras skulle underliatta bedémning och behandling.
Kommissionen diskuterade ocksa den mediebild som etablerats av de whiplashrelaterade symtomen.
Vissa missuppfattningar hor till denna bild, som till exempel att risken &r stor for langvariga nackbesvar
efter krock med whiplashvald. I sjélva verket blir de allra flesta helt besvérsfria inom négra veckor.

Vid sammantridet den 28 oktober 2003 berittade professor Karin Johannisson, Uppsala universitet,
om whiplashrelaterade skador och andra sjukdomar i ett historiskt perspektiv. Hon konstaterade att
diagnoser ofta har en ”karridr” dar de uppkommer, etableras och sedan forsvinner. Alla sjukdomar
har en kulturell komponent - vilket inte betyder att symtomen é&r inbillade. Under métets andra del
diskuterade kommissionen bland annat rapporter frdn ledamoterna.

Vid sammantridet den 18 november 2003 informerade Artur Tenenbaum, ldkare vid Mosseberg,
och Mark Rosenfeld, leg. sjukgymnast och doktorand vid Goteborgs universitet, om det fortsatta
arbetet med programmet for tidigt omhéndertagande av whiplashskadade i Véastra Goétalands-
regionen. Implementeringen av programmet har mott svarigheter och méjligheten av att utvéirdera en
mindre del av sjukvardsomrédet diskuterades. Under moétets andra del diskuterade kommissionen
bland annat rapporter frén ledaméterna, och fastslog pd forekommen anledning att kontakter med
forskarvarlden bor ga genom forskningsraden, universiteten och Svenska Likareséllskapet.

Vid sammantrddet den 9 december 2003 informerade Kajsa Hallberg, ordférande i Trafikskade-
namnden, och Solveig Almblad, ndmndens kanslichef, om TSN:s erfarenheter av whiplashrelaterade
skador. Namnden upplever att bristen pd konsensus inom ldkarkaren blir problematisk i juridiskt
hénseende - en 6kad samsyn skulle underlétta. NAmnden menade ocksé att enhetligare journalféring
och snabba insatser skulle forbattra situationen for personer med whiplashrelaterade besvér. Under
motets andra del diskuterade kommissionen bland annat rapporter fran ledaméterna och beslot att
uppdra &t professor Bjorn Gerdle att leda en utvirdering av svensk rehabilitering av personer med
whiplashrelaterade symptom.

Vid sammantridet den 20 januari 2004 diskuterades bland annat kommissionens fortsatta arbete,
samarbetet med Svenska Lakareséllskapet kring ett nationellt konsensusdokument och ett forslag till
ett textavsnitt i kommissionens slutrapport. Ledaméternas mandat diskuterades ocksa da savil Jan-
Ake Brorsson som Hakan Danielsson har limnat eller skall limna sina ordférandeposter. Kommis-
sionen beslot att det dr respektive organisation som bestdmmer vem som sitter i kommissionen.
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KOMMISSIONENS VERKSAMHET

Vid sammantradet den 12 februari 2004 berittade Erik Reveman och Christer Magnergérd, Sveriges
Advokatsamfund, om sina erfarenheter av whiplashrelaterade &renden. De menade att
forsiakringsbolagens medicinska radgivare bor organiseras utanfor varje enskilt forsdkringsbolag, att
de skadelidande bor ersdttas for ev. inkomstférluster och utldgg snabbare adn idag och att
ersdttningsnivaerna borde kunna férenklas. Under métets andra del diskuterade kommissionen bland
annat rapporter fran ledaméterna och tog upp frdgan om barn och whiplashvéld.

Vid sammantridet den 16 mars 2004 deltog docent Hakan Billig, Vetenskapsradet, professor Inge-
Bert Téljedal, rektor for Umed universitet, Professor Kristina Alexandersson, K1, férsakringsoverldkare
Goran Blennow, RFV, sociolog Lena Holm, KI och professor em. Ake Nygren, KI, i ett samtal om hur
man kan stimulera till mer whiplashrelaterad forskning. Hér konstaterades att forskare maste lockas
till omrédet genom spidnnande problemformuleringar, att whiplashrelaterade besvéir maste studeras
ur ett bredare perspektiv &n det rent medicinska, och att en forskningssatsning boér konkurrens-
utséttas via de vanliga forskningsraden.

Vid sammantridet den 21 april 2004 diskuterades kommissionens fortsatta arbete. Kommissionen
beslot att ansluta sig till RFV:s forslag till en 6kad satsning pa forsakringsmedicinsk forskning och
kontakta FAS for en fortsatt diskussion om hur man kan stimulera forskning om whiplashrelaterade
besvir. Det bestimdes ocksa att kommissionen ordnar en workshop under trafiksékerhetskonfe-
rensen i Tylosand i ar och att en storre informationskampanj varen 2005 bor planeras. Kommissionen
diskuterade ocksd rapporter frdn ledamoterna, bland annat rérande utvirderingen av Véstra Gota-
landsprojektet.

Vid sammantradet den 18 maj 2004 diskuterades ett par utkast till texter i kommissionens
slutrapport och en version av kommissionens andra delrapport. Upplagget pa Tylésandskonferensen
bestdmdes. Kommissionen beslot ocksé att uppdra at avd. for maskinteknik, Chalmers tekniska hog-
skola, att genomfora en justering av krockprov for whiplashskydd, sa att resultaten anpassas till en
genomsnittlig kvinnlig fysionomi.
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KOMMISSIONENS VERKSAMHET

Kunskapsinventering

Kommissionen har under sitt andra verksamhetsar fortsatt att inventera den vetenskapligt belagda
kunskap som finns kring de whiplashrelaterade skadorna. Ett antal experter horts, kommissionen har
gjort forfragningar inom vissa omrdden och kommissionen har ocksa deltagit i konferenser och
seminarier.

Adjungerad expertis

Under verksamhetséret 2003-2004 har foljande experter horts: professor Karin Johannisson, Uppsala
universitet; Artur Tenenbaum, lédkare vid Mossebergs Rehab Center, och Mark Rosenfeld, leg. sjuk-
gymnast och doktorand vid Goteborgs universitet; jurist Kajsa Hallberg, ordférande i Trafikskade-
namnden, och Solveig Almblad, ndmndens kanslichef; advokaterna Erik Reveman och Christer
Magnergérd, Sveriges Advokatsamfund; Hakan Billig, Vetenskapsradet, professor Inge-Bert Taljedal,
rektor for Umed universitet och professor Kristina Alexandersson, Karolinska Institutet.

Kontakter har ocksd etablerats med dr. Lotta Jakobsson och docent Mats Y. Svensson, avdelningen
maskin- och fordonssystem, sektionen for maskinteknik vid Chalmers tekniska hogskola — den senare &r
ocksé svensk representant i EU-projektet Whiplash 2: Development of new design and test methods for
whiplash protection in vehicle collisions; docent Olle Bunketorp, Ostra Sjukhuset; likare Bengt Johans-
son, Stockholm; advokat Tove Rolfsdotter, G6teborg och docent Olof Nilsson, Akademiska Sjukhuset.

En rédgivande grupp bestdende av forsdkringsoverldkare Goéran Blennow, RFV, professor Bjorn
Gerdle, Linkopings universitet, 6verlakare Magnus Fogelberg, Uddevalla sjukhus och 6verldkare Peter
Henriksson, Danderyds sjukhus har tillsatts av kommissionen.

Kommissionen har ocksa fortlopande samarbeten med projektgruppen i The Bone and Joint Decade
2000-2010 Task Force on Neck Pain and its Associated Disorders representerade av sociolog Lena Holm,
KI och professor em. Ake Nygren, KI; med professor em. Marian Radetzki och jur dr. Marcus Radetzki,
Stockholms universitet och med den whiplashpreventionsgrupp som leds av Claes Tingvall,
Véagverket.

Forfragningar och initiativ fran kommissionen

Whiplashkommissionen har sammantratt med och/eller korresponderat med representanter for sam-
manlagt atta foreningar, stiftelser eller internetportaler som representerar personer med whiplash-
relaterade skador: Riksforbundet for Trafik- och polioskadade (RTP), féreningen Pisksnérten, Whip-
lashskadades rattsforening (WRF), De whiplashskadades forening (DWF), Whiplashstiftelsen,
Whiplash Info (Tomas Alsbro), féreningen Hjarnkraft och Whiplashgruppen.

Kommissionen har sammantratt med foretradare for Sveriges Advokatsamfund, vilka framlagt Sam-
fundets syn p& de whiplashrelaterade skadorna i relation till bland annat trafikskadelagens
utformning.

Kommissionen har inlett ett samarbete med Sveriges Likareséllskap om ett konsensusdokument kring
hur man i svensk sjukvard skall avgriansa och definiera begreppet "whiplashrelaterad skada” och fore-
sld diagnostiska kriterier fér dessa skador.
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KOMMISSIONENS VERKSAMHET

Kommissionen har tagit initiativet till en hearing om behovet av mer forskning kring de whiplash-
relaterade symtomens orsaker och behandling, en hearing dar bland andra Vetenskapsradet med-
verkat. Kommissionen har ocksé deltagit i diskussionen kring Riksforsdkringsverkets skrivelse till
utbildningsdepartementet i april 2004 angéende en satsning pa forsékringsmedicinsk forskning.

Kommissionen har inhdmtat information om de krocktester som Végverket och Folksam forskning
gjort av ett antal bilmodeller med och utan whiplashskydd. Resultaten bedéms vara s& goda att den
effektstudie av sddana skydd kommissionen tidigare planerats har instéllts. I stallet avsatter kom-
missionen resurser for att sprida informationen om krocktestresultaten i samarbete med Vagverket,
bland annat genom att std som huvudarrangor for en workshop vid 2004 ars Tylosandskonferens
17-19 augusti.

Konferenser och seminarier

Kommissionen har deltagit i féljande konferenser och seminarier: MHF:s Trafiksakerhetskonferens i
Tylosand den 18—20 augusti 2003; Pisksnartens whiplashsymposium i Uppsala den 10 oktober 2003;
[FU:s personskadereglerarseminarium i Ranés den 27 november 2003; seminarium vid Institutet fér
handikappvetenskap, Linkopings universitet 13 februari 2004; Forsakringsforbundets och Advokat-
samfundets konferens om personskadereglering i Goteborg den 16 mars 2004; IF:s seminarium for
medicinska rddgivare i Bergshamra den 22 april 2004 och slutligen vid arbetsmoéte fér The Bone and
Joint Decade... i Bordeaux den 5-7 juni 2004. Vid dessa tillfdllen har kommissionens huvudsekre-
terare ocksé informerat om kommissionens uppdrag och arbete.
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KOMMISSIONENS VERKSAMHET

Forskningsprojekt och utviarderingar

Kommissionen finansierar sedan tidigare tva forskningsprojekt:

The Bone and Joint Decade 2000-2010 Task Force on Neck Pain and
its Associated Disorders

Kommissionen ar medfinansiér till det internationella forskningsprojektet The Bone and Joint Decade
2000-2010 Task Force on Neck Pain and its Associated Disorders, dar professor Ake Nygren och sociolog
Lena Holm vid Karolinska Institutet &r svenska representanter. Projektet dr ett samarbete mellan
svenska, amerikanska och kanadensiska forskare, en fortsattning pad The Quebec Task Force on
Whiplash Associated Disorders som 1995 kartlade aktuell medicinsk forskning med anknytning till
whiplashskador. Projektet delrapporterades den 5-7 juni 2004 vid ett arbetsméte i Bordeaux. Fler
preliminéra resultat rapporteras kring &rsskiftet 2004/2005, sé att dessa resultat kan inarbetas i
kommissionens avslutande rapport (projektet i sin helhet pagéar ytterligare 5 ar).

Whiplashskador - samhillskostnader och erséttningsansvar

Kommissionen har uppdragit &t professor em. Marian Radetzki, och dr. Marcus Radetzki, Orebro
universitet, att genomfora projektet Whiplashskador — samhdllskostnader och ersdttningsansvar.
Projektet skall ge svar pa tva fragor: Hur stora var samhéllets totala kostnader fér whiplash-skador
under det senaste aret for vilket data ar tillgdngliga? I vilken utstrickning kan den skadelidande
erhélla erséttning for en whiplash-skada och hur star sig denna ersittning vid en jimférelse med
ersattningen for nackskador med andra orsaker (olycksfall i arbetet och pa fritiden, eller sjukdom)?
Det aktuella regelverket jamfors har med de forhéllanden som géllde tidigt under 199o-talet. En forsta
delrapport lamnades till kommissionen i juni 2004. Projektet kommer att vara avslutat i oktober 2004.

Kommissionen har under verksamhetséret 2003-2004 inlett samarbete kring ytterligare tre projekt:

Krocktester anpassade for kvinnor

Kommissionen har uppdragit &t docent Mats Y. Svensson och dr. Janusz Kajzer vid avdelningen
maskin- och fordonssystem, sektionen for maskinteknik vid Chalmers, att justera berdkningar fran
vissa krocktester s att de ocksd blir relevanta fér de mindre och léttare férarna: kvinnorna. De
whiplashrelaterade krocktester som nu utvecklas av europeiska trafikforskare ar anpassade for den
genomsnittlige manlige foraren. De krockdockor som anvinds dr bade tyngre och langre 4n en
genomsnittlig kvinna. Vissa biltillverkare har ddrigenom placerat de nya whiplashskydden sa att de
ger ett sadmre skydd for den genomsnittliga kvinnan &n for den genomsnittliga mannen. Eftersom
forskningen kunnat visa att kvinnor oftare &n mén far svara besvér efter krockvald mot nacken, &r det
viktigt att de nya skydden blir effektiva for alla forare oavsett kon. Projektet berdknas bli klart i
december 2004.
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